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Flurbereinigung und Flurneuordnung in Bayern

In den 1970/1980er Jahren wurden im Zuge von Flurbereinigungsverfahren bayerische
Landschaften regelrecht ausgeraumt. Heute finden dort zur Wiedergutmachung friihe-
rer Fehler sog. 6kologische Flurneuordnungsverfahren statt. Sie haben das Ziel, Bach-
lAufe zu renaturieren, neue Biotope zu schaffen oder Biotopverbundsysteme einzu-
richten. Die Flurbereinigungen sollen zur Bewirtschaftung der Kulturlandschaft zudem
existenzfahige bauerliche Betriebe erhalten.
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des Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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Wie viele Flurbereinigungsverfahren sind aktuell in Bayern in Bearbeitung?

Durch die Amter fir Landliche Entwicklung (ALE) werden aktuell bearbeitet:
— 1255 Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) insgesamt, davon:

— 288 kombinierte Verfahren der Flurneuordnung mit Dorferneuerung,
378 Verfahren der Flurneuordnung,

235 Verfahren Freiwilliger Landtausch,

354 Verfahren der Dorferneuerung.

1.2 Wie groB ist die Gesamtflache, die in Bayern davon betroffen ist?

— 288138 ha Verfahrensflache in Bayern, davon:
— 118816 ha in Verfahren der Flurneuordnung mit Dorferneuerung,
— 140669 ha in Verfahren der Flurneuordnung,
— 5506 ha in Verfahren Freiwilliger Landtausch,
— 23147 ha in Verfahren der Dorferneuerung.

1.3 Wie viele Kommunen sind davon betroffen?

— 281 Kommunen in Verfahren der Flurneuordnung mit Dorferneuerung,
— 434 Kommunen in Verfahren der Flurneuordnung,

— 212 Kommunen in Verfahren Freiwilliger Landtausch,

— 318 Kommunen in Verfahren der Dorferneuerung.

Einige Kommunen sind gleichzeitig in verschiedenen o. g. Verfahren involviert.
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2. Wie hoch sind die Ausfiihrungskosten der aktuellen Verfahren, aufgeteilt
nach
21 Personalkosten,

Die Personalkosten der Verfahrensbearbeitung tragt der Freistaat Bayern. Diese Kosten
sind Verfahrenskosten und fallen den Beteiligten vor Ort nicht zur Last.

Die Personalkosten der Verwaltung fir Landliche Entwicklung sind im Staatshaus-
halt des Freistaates Bayern 2019/2020, Epl. 08 Kap. 08 30 enthalten.

Zu beachten ist, dass die ALE neben den Verfahren nach dem FlurbG auch Projekte
und Initiativen aufRerhalb des FlurbG bearbeiten. Insgesamt laufen aktuell 2593 Ver-
fahren sowie Projekte und Initiativen in 1608 Kommunen.

2.2 Wegebau,

In den laufenden Flurneuordnungsverfahren wurden fir ErschlieBungsmafinahmen
(Wegebau) bisher 321,68 Mio. Euro realisiert.

2.3 LandschaftspflegemaBnahmen?

Fir MaRnahmen der Landespflege wurden in den laufenden Verfahren der Flurneu-
ordnung bisher 87,55 Mio. Euro realisiert.

3. Welche Ziele werden mit den laufenden Flurneuordnungsverfahren vor-
rangig verfolgt?

Verfahren der Landlichen Entwicklung dienten bis Mitte der 1970er Jahre vordringlich
der Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung, worunter
vor allem die Beseitigung der Besitzzersplitterung als Grundlage fiir eine Steigerung der
Produktion verstanden wurde. Mit der Reform des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG)
1976 ist die Flurbereinigung ein zentrales Element der Iandlichen Strukturpolitik geworden,
in dem die vielschichtigen flachenbezogenen Interessen im Iandlichen Raum durch eine
sinnvolle Bodenordnung ausgeglichen werden (§ 1 FlurbG: ,Zur Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung
der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung kann landlicher Grundbesitz
durch Mafinahmen nach dem FlurbG neugeordnet werden.®).

Jedes der drei Ziele (Verbesserung in der Land- und Forstwirtschaft, Forderung der
Landeskultur, Férderung der Landentwicklung) kann fir sich allein oder in beliebiger
Verbindung die Einleitung einer Flurneuordnung rechtfertigen.

4. Wie bewertet die Staatsregierung die Auswirkung auf die Umwelt hinsichtlich
41 Flora und Fauna,

Ein bedeutsamer Schwerpunkt in den Flurneuordnungsverfahren ist der Aufbau von Bio-
topverbundsystemen. Der Schutz wertvoller Landschaftsbestandteile und die Erhaltung
bestehender Strukturen haben dabei Vorrang vor der Neuanlage. Die Mdéglichkeit der
Bodenordnung bietet aber auch die Chance, an geeigneten Stellen Lebensraume neu zu
schaffen und durch Uberfiuhrung in 6ffentliches Eigentum zu sichern. Dadurch werden
Okologisch bedeutsame Flachen Uber neue Biotope miteinander vernetzt. Die Flurneu-
ordnung ist ein zentrales Instrument zur Sicherung der Biodiversitat.

4.2 Landschaftsveranderungen,

Um dem eigenstandigen Gestaltungsauftrag ,Férderung der allgemeinen Landeskultur®
nachzukommen, werden Flurneuordnungsverfahren landschaftsplanerisch begleitet. Die
,Landschaftsplanung in der Landlichen Entwicklung“ ist ein leitbildbezogener raumlicher
Planungsprozess zur nachhaltigen Weiterentwicklung der Landschaft. Deren Ziel ist
die umweltvertragliche Durchflihrung des Gesamtprojekts sowie die Verbesserung der
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Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes. Der ,Leitfaden Raum-
liche Fachplanung 2018* bietet die fachlichen Grundlagen fir die Vergabe planerischer
Leistungen an Landschaftsarchitekten. Er wurde gemeinsam von der Bayerischen Archi-
tektenkammer und der Bayerischen Verwaltung fir Landliche Entwicklung erarbeitet.

4.3 Strukturveranderungen?

Mithilfe der ,Struktur- und Nutzungskartierung plus“ (SNK+) wird in Flurneuordnungsver-
fahren eine eigene, flichendeckende und digitale Datenbasis der Landschaft erzeugt,
die insbesondere alle Kleinstrukturen eines Verfahrensgebietes (z. B. Sdume, Weg-
raine, Ranken) enthalt. Alle Strukturen werden fachlich hinsichtlich ihrer 6kologischen
Wertigkeit eingeordnet. Ziel im Verfahren ist es, die Strukturen zu erhalten, besonders
die mit hohen Wertigkeiten.

5.1 Wie werden die Auswirkungen auf Flora und Fauna, Landschaftsveranderungen
und Strukturverdanderungen (z. B. bei verdnderten SchlaggroRen) erfasst?

Der ,Plan tber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen® nach § 41 FlurbG
enthalt alle im Rahmen der Flurneuordnung geplanten Anlagen und Maflinahmen, ins-
besondere die Anderung oder Neuausweisung 6ffentlicher Wege und StralRen sowie
die wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernden und landschaftsgestaltenden Anlagen.
Hierzu zahlen auch die strukturverdndernden Malinahmen, die im Zuge der Boden-
ordnung erforderlich sind.

Fir die Aufstellung und Genehmigung des Planes nach § 41 FlurbG gelten alle
umweltrelevanten Prufpflichten, die aufgrund nationaler und europaischer Rechtsvor-
schriften bestehen:

— Umweltvertraglichkeitsprifung mit vorgeschalteter ,allgemeiner Vorprifung des Ein-
zelfalls“ nach § 3c Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG),

— Eingriffsregelung gemaR § 14 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG; siehe hierzu
auch ,Vollzugshinweise zur Anwendung der Bayerischen Kompensationsverordnung

— BayKompV — in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz — FlurbG),

— Prifung des besonderen Flachen- und Objektschutzes nach den §§ 23 bis 30

BNatSchG,

— FFH-Vertraglichkeitsprifung (FFH = Fauna-Flora-Habitat) bei Betroffenheit von

Natura 2000-Gebieten nach § 34 BNatSchG,

— Prifung des besonderen Artenschutzes gemal § 44 BNatSchG (siehe hierzu auch

Vollzugshinweise zu den artenschutzrechtlichen Vorschriften®).

Die Auswirkungen werden im Rahmen dieser Prufungen erfasst.

5.2 Welche Auswirkungen haben die EntwasserungsmaBnahmen auf die natiir-
lichen Bachlaufe und Biotope?

Gemal Nr. 5.4.2 Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung (FinR-LE) sind u. a.
die Entwéasserung von Ackerland, Grinland oder Odland und die Beschleunigung des
Wasserabflusses nicht zuwendungsfahig und werden durch Flurneuordnungsverfahren
nicht unterstitzt. Vielmehr werden in den Verfahren wasserriickhaltende MaRnahmen
durchgefiihrt, z. B. die Anlage von Riickhaltebecken. Zudem erarbeiten die ALE im Rah-
men der Initiative ,boden:standig“ Mallnahmen zur Gestaltung einer abflussbremsenden
und wasserspeichernden Flur, die dann in Projekten auBerhalb von Verfahren nach dem
FlurbG oder in Flurneuordnungsverfahren realisiert werden. Neben der wasserrickhal-
tenden Gestaltung der Fliedwege in der Flur sind der Aufbau von wasserspeichernden
Bdden und MaRnahmen zur Gewasserentwicklung integrale Bestandteile der Initiative.

5.3 Welche Auswirkungen haben die EntwasserungsmafBnahmen auf die Bewirt-
schaftung landwirtschaftlicher Flachen?

Der gesetzliche Auftrag zur agrarstrukturellen Verbesserung beinhaltet auch die Opti-
mierung der bewirtschafteten Flachen hinsichtlich Form und GrofRde.
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Ein Zusammenhang von Form und Grofie eines Flurstiicks mit den 6kologischen
Auswirkungen der Bewirtschaftung besteht jedoch nicht. Solche Auswirkungen werden
allein durch die Art und Weise der Bewirtschaftung verursacht.

6.1 Wie wird die Renaturierung von Bachen und Biotopen im Rahmen des Ver-
fahrens im Hinblick auf EntwasserungsmaBnahmen (Drainagen) voran-
getrieben?

In Flurneuordnungsverfahren werden Mal3nahmen zur Renaturierung von Gewassern
geplant und realisiert; Entwasserungsmafnahmen werden hingegen nicht durchgefiihrt
bzw. gefordert (siehe Antwort zu Frage 5.2). Im Gegenteil wird im Sinne der Biotopver-
netzung und des Wasserruckhaltes in der Flache durchaus auch die Vernassung von
Flachen gezielt angestrebt. Bei der Renaturierung von Gewassern werden nur vor-
handene Drainagen, die Uber die Vorfluter einleiten, an die Gewasser angebunden. Bei
Flachen mit dem Ziel der Wiedervernassung wird das unterbunden.

6.2 Wie werden nachteilige EntwasserungsmaBBnahmen in privater Initiative
unterbunden?

Im Rahmen der Verfahren der Landlichen Entwicklung werden keinerlei private Ent-
wasserungsmalinahmen unterstutzt. Die Kontrolle und die Verfolgung von Verstéfien
aufgrund privater Malinahmen erfolgt entsprechend den einschlagigen Fachgesetzen
durch die dafir zustéandigen Behorden. Sofern Probleme auf den landwirtschaftlichen
Flachen friihzeitig erkannt werden, konnen im Rahmen des Verfahrens die Eigentimer
bzw. die Bewirtschafter gemeinsam mit den ALE, den Amtern fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten und den Wasserwirtschaftsdmtern einvernehmliche Lésungen suchen.

6.3 Welche MaRnahmen zur Wiedervernassung von Offenland werden in den
aktuellen Verfahren durchgefiihrt?

In laufenden Verfahren der Flurneuordnung werden verrohrte und vormals begradigte
Gewasser renaturiert, gezielte Verndssungen von Feuchtwiesen oder die Wiederver-
nassung von Mooren und Torfgebieten realisiert. Ebenfalls werden ehemalige Feldent-
wasserungsgraben geschlossen. Voraussetzung fir diese MaRnahmen sind boden-
ordnerische MalRnahmen zur Flachenbereitstellung in geeigneten Bereichen.

Die Umsetzung solcher Mallnahmen erfolgt Gberwiegend in laufenden Verfahren.
Es koénnen jedoch auch eigens daflr Verfahren eingeleitet werden.

7. Wie bewertet die Staatsregierung die Auswirkungen der Flurneuordnung
auf die wirtschaftliche Situation der

71  Landwirtschaft insgesamt,

Die Landwirtschaft steht heute unter einem enormen Wettbewerbsdruck. Betriebe, die
in der Zukunft bestehen wollen, sind gezwungen, alle Chancen zur Rationalisierung und
damit zur Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu nutzen.

Flurneuordnungsverfahren erbringen eine hohe Effektivitat beim zukunftsweisenden
Flachenmanagement. Es entstehen neue Grundstiicke in zweckmaRiger Lage, Form
und GréRe. Zudem werden bestehende Nutzungskonflikte eigentumsvertraglich gelost.
Das sorgt auch fur eine ressourcenschonende Landnutzung. Effizienz und Wettbe-
werbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe nehmen spiirbar zu. So reduzieren
sich dank optimierter Wirtschaftsflache sowie der bedarfsgerechten ErschlieBung der
Flur die Betriebskosten deutlich. Einsparungen von 100 bis 150 Euro pro Hektar und
Jahr sind mdglich. Gleichzeitig kann der Arbeitszeitaufwand fur die Feldarbeit um vier
bis acht Stunden pro Hektar und Jahr verringert werden.

Landschaftspflegerische MaRhahmen schaffen eine attraktive Kulturlandschaft und
erhohen die Biodiversitat und Biotopvernetzung. Sie tragen maRgeblich zur Sicherung
der Qualitat des Kulturbodens und der umliegenden Gewasser bei. Bau- und Gestal-
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tungsmalRnahmen verbessern die Standortbedingungen und sichern gleichzeitig Ar-
beitsplatze im landlichen Raum.

7.2 kleinbauerlichen Landwirtschaft,

Auch fir kleinere Landwirtschaftsbetriebe steigt zunehmend der Druck der Gesellschaft,
kostenglinstig, umweltgerecht und hochwertig zu produzieren. Betriebsaufgaben und
fehlende Hofnachfolger lassen die Zahl dieser Betriebe sinken. Entgegengewirkt wird
dem durch die Unterstlitzung in Verfahren zur Entwicklung des landlichen Raumes.
Bodenordnerische Malinahmen zur Arrondierung von Bewirtschaftungsflachen, die
Optimierung des landlichen Wegenetzes, Unterstitzung bei landschaftspflegerischen
MaRnahmen oder die Hilfe beim Nutzungstausch flihren zu wirksamen Verbesserungen
gerade auch fir die kleineren Betriebe. Ergebnisse der Landlichen Entwicklung sind
daruber hinaus mittelbare und unmittelbare Hilfen beim Aufbau und der Sicherung von
effektiven Vertriebsstrukturen (Direktvermarktung Uber das Kernwegenetz, Vertriebs-
moglichkeiten wie mobile Dorfladen oder auch die solidarische Landwirtschaft). Das
sichert den Betrieben auch eine teilweise Unabhangigkeit von den klassischen Verar-
beitungs- und Verkaufsketten. Die Wettbewerbskraft landwirtschaftlicher Betriebe kann
dadurch gesichert und erhdht werden.

7.3 Nebenerwerbslandwirte auch im Hinblick auf die Eigentumssituation (Grund-
tausch, Verpachtung usw.)?

Ein wesentlicher Teil der landwirtschaftlichen Familienbetriebe wird im Nebenerwerb ge-
fuhrt. Diese Nebenerwerbsbetriebe erzielen ihr maligebliches Grundeinkommen i.d. R.
aulerhalb der Landwirtschaft. Diversifizierung, Risikostreuung und Zusatzeinkommen
sind drei wichtige Schlagworte fur landwirtschaftliche Betriebe im Nebenerwerb, die
ihre Existenz langfristig sichern méchten. In Verfahren der Flurneuordnung werden
unterstiitzende Voraussetzungen daflr geschaffen, dass Nebenerwerbsbetriebe weiter-
geflihrt werden kénnen. Dorferneuerungsmafinahmen, Wegeausbau, Arrondierungen
von Flachen in Hofnahe im Zuge der Bodenordnung oder durch Nutzungstausch sind
wesentliche Voraussetzungen fiir die Optimierung der Betriebe, die dadurch ihr Erwerbs-
konzept sichern kénnen.

8.1 Wie erfolgt die Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse im Bauordnungs-
verfahren?

Die Umlegung nach dem Baugesetzbuch (BauGB) ist eine Méglichkeit der Bodenordnung
im Geltungsbereich eines Bebauungsplans. Sie dient dazu, bebaute und unbebaute
Grundstlicke so zu ordnen, dass die Zielsetzung des Bebauungsplans erreicht wird.
Die Baulandumlegung kann auch im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB)
durchgefihrt werden. Durch die Neuordnung sollen fir die jeweilige Nutzung zweck-
maRig gestaltete Grundstiicke entstehen. Die Baulandumlegung ist also vorrangig auf
eine Anderung der Nutzungsart von Grund und Boden gerichtet, wahrend die Flurneu-
ordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz auf eine Verbesserung der Nutzbarkeit und
einen Ausgleich von Nutzungskonflikten abzielt.

Die Durchfiihrung der Baulandumlegungen obliegt i.d.R. den Amtern fiir Digitali-
sierung, Breitband und Vermessung im Geschaftsbereich des Staatsministeriums der
Finanzen und fur Heimat.

8.2 Wie werden die Folgen des Pachttausches wirtschaftlich ausgeglichen?

Infolge der Flurneuordnung und des Besitziibergangs werden Pachtvertrage an die
neue Situation angepasst. Bei der Anderung der Pachtvertrage unterstiitzen die ALE die
betroffenen Landwirtschaftsbetriebe. Grundséatzlich entstehen sonst keine wirtschaft-
lich nachteiligen Folgen, da die Ubergangsregelungen einvernehmlich zwischen den
Tauschpartnern vereinbart werden. In Flurneuordnungsverfahren kénnen die Pachter
bei langfristigen Pachtvertragen bis zu 50 Prozent der Flurbereinigungsbeitrage aus-
geglichen werden.
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8.3 Wie wirkt sich der Land- und Pachttausch auf die BewirtschaftungsgroBen
aus?

In Verfahren der Flurneuordnung erfolgt die Bodenordnung mit der Regelung der Eigen-
tumsverhaltnisse. Die Bewirtschaftung grélRerer zusammenhangender Pachtflachen ist
i.d.R. keine gesicherte Grundlage fur die landwirtschaftlichen Betriebe. Deshalb kon-
nen Pachtverhaltnisse die auf Dauer angelegte Bodenordnung durch Flurneuordnung
nicht ersetzen.

Betriebsaufgaben oder fehlende Hofnachfolger erhéhen den Pachtanteil und den
Bedarf fir Nutzungstausche zur Optimierung der Bewirtschaftungsstrukturen. Ein
Grunderwerb ist fur die verbleibenden Landwirtschaftsbetriebe bei den kontinuierlichen
Preissteigerungen auch im landlichen Raum betriebswirtschaftlich haufig nicht darstell-
bar.

Die Erhéhung der Pachtanteile fihrt, verbunden mit Nutzungstauschen, zu einer Ar-
rondierung der Bewirtschaftungsflachen fir den einzelnen Betrieb, auch mit dem Ziel,
diese mehr in Hofnahe zu konzentrieren. Durch Verringerung der langeren Anfahrts-
und Transportwege zu zersplittert gelegenen Eigentums- und Pachtflachen werden
Emissionen und Betriebskosten erheblich gesenkt.



